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Evolucao da Justica Internacional

Vicente Marotta Rangel*
l. INTRODUCAO

Agradeco a gentileza do convite para discorrer sobre o tema que
me foi proposto — Evolugio da Justica Internacional —, o que me desvanece
e enseja o prazer de reencontrar-me nesta Casa ilustre e nela rever amigos
mui caros. O tema a ser versado suscita, de inicio, alguma perplexidade
em torno da expressio “justica internacional”, pois nio estaria ele a
exorbitar do titulo genérico destas Jornadas, que se refere especificamente
ao Direito Internacional Publico?

Pertinente ¢ a indagacdo. Mas é negativa a resposta a ser-lhe dada.
Entre justica e direito, a relagiio é bastante estreita, intima, conexa. E verdade
que a palavra direito resulta do termo latino directum e sugere uma idéia de
retidao, enquanto a palavra jus, vinculada a outros vocabulos latinos, como
Jubeo, jussio, parece indicar uma idéia de comando. Porém nio se deve
esquecer — como assinala Louis Le Fut'— que o radical jus se encontra na
palavra justitia e que, como dizia Cicero, non est jus sine justitia.

Permito-me retomar, a esse proposito, consideragdes que formulara
em livro destinado a homenagear Eduardo Jiménez de Aréchaga, pouco
tempo apos seu falecimento® “A idéia de justica” — escrevera entio’ — “nos
conduz necessariamente ao préprio conceito de direito, do qual a justica é a
sua verdadeira dimensio axiolégica. Sem duvida, outros valores poderiam

"Professor titular de Direito Internacional da Faculdade de Direito da Universidade de
Sio Paulo. Juiz do Tribunal Internacional de Direito do Mar (Hamburgo).

! “La théorie du droit naturel depuis le XVIII¢siecle et la doctrine moderne”, Recueil
des Cours, Académie de Droit International, 1927 — 111, p. 371.

2 “Sobre la efectividad de la justicia en las relaciones internacionales”, E1 Detecho
Internacional en un Mundo en Transformacion, Montevideo, Fundacién Cultura
Universitaria, p. 173-179.

3Ibidem, p. 173.
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ser identificados no contexto dessa dimensio; por exemplo, os valores da
liberdade, da paz, da utilidade, da seguranca. Todavia, a justica ¢ um valor
singular e superior; ela vale para que os outros valores valham e ela tem, no
contexto do direito, um valor absoluto, como o tém, em suas respectivas
esferas, os valores da verdade, do bem, da beleza, porquanto cada um desses
valores repousa em si mesmo, nao se origina de outro supetior”. Por isso, a0
referir-me em particular a realizagdo da justica, lembrei o que assinalava
Juan Carlos Puig, o de ndo haver para a justica nunca limites: “quanto mais
justica se alcance no mundo, tanto melhot™, razio pela qual, como dizia o
homenageado daquele livro, toda defini¢io do interesse proprio dos Estados
“deve levar em conta o mundo mais além das fronteiras de cada Estado” e
“alcancar uma ordem mundial nova e mais justa™.

Nio ha duvidar que, dentro dessa perspectiva ampliada e
progressiva da justica internacional, dificilmente caberia, no espago de
uma palestra, cuidar de sua evolugio até hoje e na perspectiva do futuro.
Em verdade, a temdtica da justica internacional cabe também legitimamente
ser entendida em alcance restrito, ndo como objetivo superior a ser
gradualmente alcancado em processo evolutivo, mas em sentido
propriamente institucional, tal como registrado conceitualmente no classico
Dictionnaire de la Terminologie du Droit International, da autoria
de Jules Basdevant, editado em Paris, pela Sirey, em 1960. Assim é que o
termo justica internacional igualmente consiste, desse modo, em
“expression employée pour désigner ou qualifier une institution ou un
ensemble d’institutions préétablies et chargées d’appliquer le droit aux
affaires internationales qui leur sont soumises”, esclarece o veneravel e
antigo Presidente da Corte Internacional de Justica. Trata-se, pois, e ¢ esse
de fato o nosso propdsito, de cuidar da evolucdo de institui¢des
jurisdicionais, preexistentes a controvérsia que lhes cabe solver, e cuja
composicio independe em principio da livre escolha dos litigantes. Trata-
se, em outras palavras, da evolu¢io das chamadas jurisdi¢des internacionais
permanentes, em torno das quais a Sociedade Francesa de Direito
Internacional realizou coléquio especifico em Lyon, em 1986, e cujo
desdobramento se reflete em livro editado em Paris no ano subseqiiente.

* Juan Carlos Puig, Derecho de la Comunidad Internacional, vol. I, Buenos Aires:
Depalma, 1975, p. 3.

> “El legado de Grocio y el concepto de un orden internacional justo”, Pensamiento
Juridico y Sociedad Internacional, Estudios en honor de Antonio Truyol y Serra, vol.
1, Universidad Complutense de Madrid, 1986, p. 622.
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A formulacio e a efetividade da justi¢a sdo o propésito de tribunais
permanentes, internos ou internacionais. Possuem eles a chamada jurisdicio,
a qual, tanto no sentido etimolégico quanto no sentido funcional, significa
dizer o direito. Tém eles por escopo a realizagdo efetiva da justica. Sdo
6rgaos de solugao de litigios mediante processos propriamente juridicos e
nesse sentido distinguem-se dos 6rgaos que também visam a soluciona-
los, mas recorrem a processos politicos ou diplomaticos, tais como
negocia¢ao, inquérito, media¢io, conciliacio, recurso a entidades ou acordos
regionais, processos estes enunciados, por sinal, no artigo 33, § 1°, da
Carta das Nag¢Oes Unidas, ainda que incompletamente, pois nessa disposi¢ao
se dispensa mencio a bons oficios ¢ a métodos proprios de entidades
internacionais, inclusive a propria Organizagio das Nag¢oes Unidas. Talvez
nesse elenco de omissGes se pudesse incluir as chamadas “trocas de
opinides”, mencionadas no artigo 283 da Convengio das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar. Sobre os processos politicos, coube-me por sinal
a honrosa tarefa de a eles reportar-me, alguns anos atras neste Ministério,

26

em palestra sobre “O direito na formagio do diplomata”, a convite do
ilustre Embaixador e Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro.

Os processos juridicos dos politicos distinguem-se, como se sabe,
porque aqueles se encaminham para decisdes providas da forca de res
indicata e sao decorrentes da aplicacdo ao litigio de normas juridicas
identificaveis e especificas. Por terem efeitos assim precisos e eficazes nas
relagGes internacionais e, em particular, nas que se processam entre Estados
litigantes, os processos juridicos somente se iniciam e prosseguem mediante
prévia anuéncia desses Estados cuja soberania ficaria assim devidamente
resguardada e deixaria de ser, como temia o insigne Professor Haroldo
Valladao, “o grande corrosivo da justi¢a”.’

Da relativa predomindncia qualificadora de processos juridicos,
nao caberia inferir tenham eles monopdlio na elaboragdo do direito, segundo
por vezes se assinala®. O direito nio se reduz a sentenca judicial, nem
todas as leis e decretos passam pelo crivo do poder que a profere.

¢ Revista de Informagao Legislativa, outubro-dezembro de 1981, ano 18, n.72, p. 349-364.
" Direito Internacional Privado, I, Rio de Janeito — Sio Paulo, Freitas Bastos, 1980, p.
16. No mesmo sentido, »ide ainda recentemente Robert Kolb, “Note sur certaines
caractéristiques du différend international”, The Global Community, Yearbook of
International Law and Jurisprudence, 2004, 4, 4 (I), p. 227.

$ B 0 que com mais freqgiiéncia se assevera nos Estados Unidos, como registram O. Wi
Holmes Jr., “The parth of the law”, Harvard Review, 1987, p. 457-461, ¢ ]. C. Gray, The
Nature and Sources of the Law, New York, Macmillan, 1948, p. 283”.
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No contexto dos processos juridicos, os tribunais arbitrais, como
se sabe, tém jurisdicdo transitéria; ostentam carater ad hoc; proferido o
julgamento, cessam de existir; quando muito, subsiste érgio
administrativo e lista de arbitros, visando a facilitar a constituicio de
futuros 6rgaos de arbitragem. Os tribunais de solucdo judiciaria usufruem
de permanéncia, aptos a julgarem as controvérsias que entram na
respectiva esfera de competéncia, sem ficarem adstritos a decisdo de
litigio especifico. Entre os méritos atribuidos a tribunais de solugio
judicial, quando cotejados com 6rgaos de arbitragem, menciona-se maior
capacidade de refletir e estimular processos de integra¢do regional assim
como dreas de especializagdo “ratione materiae”, além de promover a
elaboracdo de jurisprudéncia consolidada e uniforme. Ha que aditar
vantagem subsidiaria, a de serem menos dispendiosos, em principio, a
litigantes que sejam partes do estatuto constitutivo do tribunal em causa;
a de ndo exigirem negocia¢Oes prévias, por vezes demoradas, para se
reunirem; e a de oferecerem maiores garantias de neutralidade em razdo
do maior nimero de julgadores.

Nesse cotejo entre tribunais arbitrais, de um lado, e tribunais de
solucdo judicial, de outro lado, cabe adicionar traco distintivo entre o
que ocorre na esfera interna e na esfera internacional. Enquanto naquela
a arbitragem ¢ susceptivel, em grau mais ou menos variavel, de sujeitar-
se ao controle do poder judiciario, na esfera internacional a arbitragem
permanece em principio independente do controle de tribunais de solucdo
judicial.

Em face do que acaba de ser dito, a exposi¢do da tematica a nds
atribuida compele-nos a tecer um painel, conquanto sumadrio e
necessariamente incompleto em razio do tempo disponfvel, sobre tribunais
judiciais internacionais ora existentes, de cujo tratado constitutivo o Brasil
¢ signatario (com excecio apenas de tribunais europeus de direitos humanos
e de natureza comunitaria, sobre os quais faremos observacOes sumarias).
Em carater preambular, referir-nos-emos também a arbitragem, mas apenas
como antecedente da solugdo judicial.

Il . ARBITRAGEM cOMO PRECURSORA DA SoLUGAO JUDICIAL
A importincia da arbitragem como precursora do processo de

solugdo judicial ficou refletida no 4mbito da primeira Conferéncia da Paz,
reunida por iniciativa do czar da Russia, Nicolau 11, a qual compareceram
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vinte e seis Estados, entre os quais apenas um latino-americano,
oMéxico’,tendooBrasildeclinadodoconviterecebido.Da Conferéncia,
reunida de 18 de marco a 29 de julho de 1899, resultado positivo foi a
instituigdo da Corte Permanente de Arbitragem, o mais antigo mecanismo
global para a solucdo de controvérsias internacionais. Mantida pela Segunda
Conferéncia da Paz, reunida também na Haia, de 15 de maio a 18 de
outubro de 1907, com a presenca de maior nimero de Estados, ao todo
44 (inclusive o Brasil), a Corte, ainda atuante, ndo consiste a rigor, como
se sabe, em organismo judicante pleno — como foi a Corte Permanente de
Justica Internacional e o é a Corte Internacional de Justica —, mas em
instituigdo integrada por secretaria permanente e uma relagio de arbitros,
quatro indicados por cada Estado-Parte da Convengio, os quais constituem

10" A relevancia ainda subsistente da Corte

os chamados grupos nacionais
Permanente de Arbitragem deve-se muito a fungdo cometida a esses grupos
nacionais, pois lhes compete indicar “os nomes das pessoas em condi¢des
de desempenhar as fun¢ées de membro da Corte Internacional de Justi¢a”
(Estatuto desta Corte, artigo 5°). Para dirimir determinado conflito, e na
auséncia de acordo entre as Partes, cada qual nomeia dois arbitros, dos
quais somente um pode ser de sua nacionalidade; os quatro arbitros
escolhem um superarbitro. A Corte Permanente de Arbitragem ¢é gerida
administrativamente por um Conselho integrado por representantes
diplomaticos das Poténcias contratantes acreditadas na Haia e do Ministro
das Relacoes Exteriores da Holanda. Este exerce as fungdes de Presidente
do Conselho.

Foia Corte Permanente de Arbitragem bastante acionada antes
da Primeira Guerra Mundial, mas teve reduzida a sua contribuicio
desde entido. Porém o mecanismo administrativo da instituicio tem
permanecido bastante ativo até hoje, a servico de solugio de
controvérsias em nivel nido apenas interestatal sendo também
transnacional'’, como reflexo, alis, de tendéncia contemporanea: “c’est

? Alejandro Sobatzo, “El centenario de la Corte Permanente de Arbitraje”, Anuatio
Mexicano de Derecho Internacional, vol. I, 2001, p. 325.

19 B. M. Capithorne, “The permanent court of arbitration and the election of members
of the International Court of Justice”, The Canadian Yearbook of International Law,
vol. XVI, 1978, p. 315-327.

' Vide Arthur Eyffinger, The Hague Peace Conference, The Hague, Kluwer Law
International, 1999; M. W. Janis, International Court for the Twenty First Century,
Dordrecht, Martinus Nijhoff Publisher, 1922, p. 6-17.
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le domaine économique, et plus particulierement le contenticux des
investissements, qui est souvent signalé comme champ de prédilection de
larbitrage international”.'”

Desde a celebragio do tratado Jay até 1922, cerca de 350 arbitragens
internacionais ocorreram, sendo o periodo aureo entre 1981 e 1900, no
curso do qual houve ndo menos que 74 arbitragens. De 1900 a 1930,
manteve-se elevada a utilizagdo desse processo, pois ocorreram 165
arbitragens. De 1930 a 1990, o nimero de arbitragens limitou-se a pouco
mais de cinqiienta”’. Esse relativo declinio numérico explica-se em razio
do surgimento e da multiplicacio de tribunais de soluc¢io judiciaria. Nao
significa diminui¢do da importincia do processo arbitral, ao qual se tém
submetido relevantes controvérsias contemporaneas, de que sdo exemplos
as referentes ao Canal de Beagle e a Delimitacio da plataforma continental
franco-britdnica. Dessa importincia ddo também testemunho as disposi¢oes
do artigo 287 da Convencio das Na¢oes Unidas sobre o Direito do Matr,
pelas quais, no caso de discrepancia de procedimento escolhido pelas partes,
prevalecera o sistema de arbitragem contemplado no Anexo VII da
Convencio. A opcio pela arbitragem de tipo classico, segundo a prevista
nesse Anexo', deve-se, entre outras razdes, a maior flexibilidade desse
processo, assim como a disponibilidade outorgada as partes litigantes na
composiciao do juizo arbitral.

Ill. TriBUNAIS DE SoLUGAO JUDICIAL ANTERIORES A
Carta bAas Nacoes UNipas

Nio ha como contestar que o surgimento, a partir do comego do
século passado, em numero crescente, de tribunais de solugdo judicial,
modificou profundamente o panorama da jurisdi¢io internacional. Cabe

12 Georges Abi-Saab, “De l'arbitrage dans ses rapports avec la justice internationale”,
Etudes de Droit International en honneur de Pierre Lalive, Bale/Frankfurt, Helbing
and Lichtenhahn, 1993, p. 381.

13 Sdo dados relatados por Jonathan I. Charney, “Is international law threatened by multiple
international tribunals?” Recueil des Cours, Académie de Droit International, tome
271, 1998, p. 31.

* Como se sabe, a essa atbitragem contrapoe-se outra, contemplada no Anexo VIII da
Convengio, de cardter mais técnico, em que o 6rgio julgador se integra de peritos
especializados em pesca, protegio e preservagio do meio marinho, investigagio cientifica
marinha e navega¢io (na qual se inclui polui¢io proveniente de embarcagdes e por
alijamento).
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notar, porém, que ja no curso da Conferéncia da Paz de 1907 se tinham
envidado esforcos para a instituicio de dois desses tribunais. Um deles era
o Tribunal Internacional de Presas, ao qual retornaremos, ao focalizat o
atual Tribunal Internacional do Direito do Mar. Outro concerne a
denominada, alids equivocadamente, Corte de Justica Arbitral, cujo projeto
nao logrou aprovacio por motivo de discordancia sobre critério de escolha
dos juizes.

Nesse mesmo ano, mas em nivel estritamente regional, deu-se a
criagdao do primeiro tribunal internacional de solu¢ao judicial. Em 20 de
dezembro de 1907, foi assinada em Washington a Convencdo para o
Estabelecimento da Corte de Justica Centro-Americana, subscrita por cinco
paises que, de 1824 a 1848, j4 haviam, alias, se constituido em confederagio:
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica ¢ Guatemala. Sediada na
Costa Rica, a Corte ndo subsistiu além do prazo de vigéncia do tratado,
que era de dez anos. Entre os motivos de dissolucio da Corte, estava a
recusa da Nicardgua em cumprir a sentenga de nulidade do tratado que
celebrara com os Estados Unidos em 1913-1914, em que este ultimo
usufrufa da exclusividade da abertura de eventual canal interoceanico em
territorio nicaragiense.

Embora sem ser contemplada como 6rgio originario, a Corte
Permanente de Justica Internacional fora prevista no Pacto constitutivo
da Sociedade das Nagdes. Foi ela de relevancia no periodo de intervalo
entre os dois conflitos mundiais. Segundo o artigo 14, cumpria ao
Conselho da Sociedade preparar um projeto desta Corte e submeté-lo
aos membros da Sociedade. A Corte conheceria de todas as
controvérsias de carater internacional que as partes lhe submetessem.
Também daria “pareceres consultivos sobre toda controvérsia ou
questbes a ela submetidas pelo Conselho ou a Assembléia”. Foi na
sessao do Conselho, de 13 de fevereiro de 1920, reunida em Londres,
que se designou Comissao Especial para elaborar esse projeto, dela
tendo participado Raul Fernandes, entao deputado federal pelo Rio de
Janeiro. Ele havia integrado a delegacdo de nosso pais a Conferéncia
da Paz de Versalhes.

A aprovacio do projeto pela Sociedade tornou-se possivel gragas
a superagio do conflito de interesses entre grandes e pequenos Estados
quanto a escolha dos juizes, interesses esses prevalecentes respectivamente
no Conselho e na Assembléia da Sociedade. Os juizes deveriam ser eleitos
concomitantemente por cada qual desses 6rgaos.
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Epitacio Pessoa estava entre os juizes que, de inicio, integraram o
tribunal da Haia. Nela remanesceu de 1923 a 1930.

Sediada na cidade holandesa desde 1922, a CPJI proferiu, ao todo,
88 decisbes, sendo 63 com referéncia ao mérito das questdes a ela
submetidas. Foi a Corte dissolvida em 19 de abril de 1946, por forga de
resolucdo do dia anterior adotada pela XXX* Assembléia Geral da SAN,
durante o processo de sucessdo da antiga pela nova organizagio
internacional de vocacdo universal.

IV. TriBUNAIS DE VocAGAO UNIVERSAL: CORTE INTERNACIONAL DE JUSTIGA

Um dos seis 6rgios especiais da ONU (Carta, artigo 7), da qual é
também o principal 6rgio judiciario (artigo 92), a Corte Internacional de
Justica funciona de acordo com o Estatuto especifico, integrante da prépria
Carta das Nagdes Unidas, Estatuto este que se inspira no pré-cedente da
Corte Permanente de Justica Internacional.

“Cada membro das Nagbes Unidas” — reza a Carta — “se compromete
a conformar-se com a decisio da Corte Internacional de Justiga em qualquer
caso em que for parte. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as
obrigac¢des que lhe incumbem em virtude de sentenga proferida pela Corte,
a outra terd o direito de recorrer ao Conselho de Seguranca, que poderd, se
julgar necessario, fazer recomendagdes ou decidir sobre medidas a serem
tomadas para o cumprimento da sentenc¢a” (artigo 94, §§ 1 e 2). Membro
originario das NagSes Unidas, o Brasil é 7ps0 facto parte do Estatuto.

Sdo quinze os juizes da Corte, ndo podendo figurar entre eles dois
nacionais do mesmo Estado. Sdo eleitos pela Assembléia Geral e pelo
Conselho de Seguranca de uma lista de pessoas apresentadas pelos grupos
nacionais da Corte Permanente de Arbitragem. Essa lista é elaborada, em
etapa ulterior, pelo Secretario-Geral das Nacoes Unidas, que a encaminha,
para fins de votagao, aqueles dois 6rgaos. A composiciao do Tribunal devera
refletir os principais sistemas juridicos do mundo. O mandato dos juizes é
de nove anos, podendo ser reeleitos. Quatro tém sido os juizes de
nacionalidade brasileira integrantes da Corte. Dois deles tiveram mandato
incompleto. Philadelpho Azevedo integrou-a em 1946, assim que ela comegou
a funcionar, mas sem terminar o mandato, pois veio a falecer em 1951,
substituido entdo por Levi Carneiro, que nela completou o petfodo restante.
De 1979 a 1992, José Sette Camara esteve como juiz na Corte. Eleito em
1997, José Francisco Rezek esta em vias de terminar o seu mandato.
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Tal como ocorreu com a CPJI, dispde a Carta atual de duas espécies
de jurisdi¢do: contenciosa e consultiva. Quanto a ultima, sio competentes
para solicitar pareceres a Assembléia Geral e o Conselho de Seguranga
assim como “6rgaos das Nagoes Unidas e entidades especializadas, que
forem em qualquer época devidamente autorizados pela Assembléia Geral”
(Carta, artigo 96, §§ 1° e 2°).

Quanto a competéncia contenciosa, somente Estados podem ser
partes em questdo perante a Corte (artigo 34, § 1°). “A competéncia da
Corte abrange todas as questoes que as partes lhe submetam, bem como
todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Na¢oes Unidas ou
em tratados e convencdes em vigor”. E o que dispde o paragrafo 1° do
artigo 36, sendo os demais paragrafos deste artigo concernentes a chamada
cldusula facultativa de jurisdicio obrigatéria, cujos termos se originam de
proposta de Raul Fernandes, destinada a ampliar, com flexibilidade, a
jurisdi¢do da Corte. Cerca de sessenta declaragSes, baseadas nesta clausula,
estdo em vigor, entre as quais nio se inclui a de nosso pais. Declaracdo o
Brasil formulou a 12 de fevereiro de 1948, quando Raul Fernandes era
nosso Ministro de Estado das Rela¢Ses Exteriores. Foi explicitada “sob
condi¢do de reciprocidade” e “por um prazo de cinco anos, a partir da
data da sua apresentacdo ao Secretariado das Nag¢des Unidas”, data esta
que ocorreu a 12 de marco de 1948". Extinto o mencionado prazo, a
Declaragio nio foi prorrogada, nem ulteriormente apresentada.

Durante as décadas de 1960 e 1970, a Corte passou por periodo
de relativa inatividade e certa descren¢a por parte de Estados em
desenvolvimento, mas nido tardou a recuperar e aumentar suas fung¢des
relevantes, como ocorre na atualidade. Foi durante parte desse periodo de
declinio que as negocia¢des em torno de novo tratado sobre direito do
mar se iniciaram e acabaram por favorecer a institui¢io de novo tribunal
de solucio de controvérsias e de vocagao universal.

V. TriBUNAIS DE VocAcAo UNIVERSAL: DiIRerto bo MaR

Para sopesar a evolucdo de 6rgaos e processos referentes a esse
direito, cabe-nos retornar a Conferéncia da Paz de 1907, quando se debateu
(assim como na precedente) a questao do julgamento das presas maritimas.
Estas ocorrem durante periodo de beligerincia, com admissibilidade da

15 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 15, 1948, p. 222.
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captura de navios inimigos, assim como de mercadoria transportada tanto
neles como em navios de nacionalidade neutra. Como o julgamento da
licitude ou niio de presas maritimas era processado por tribunais do
Estado de nacionalidade do navio apresador, sentiu-se necessidade de
constituir tribunal internacional a respeito, com competéncia para rever
senten¢as daqueles tribunais. Projeto a respeito converteu-se na
Convencao XIII, de 18 de outubro de 1907. Com sede na Haia, a Corte
seria composta por quinze membros, oito deles (indicados pelas grandes
poténcias) com mandato de seis anos e os demais, alternativamente, “a
tour de role”, com mandato de um a quatro anos. A necessidade de
determinar com maior precisio as normas a serem aplicadas pelo tribunal
motivou a convoca¢io da Conferéncia de Londres de 1908, de que
resultou a Declaracio de 26 de fevereiro de 1909, cuja ratificacdo foi
rejeitada a seguir pelo Parlamento do pais sede da Conferéncia. O Tribunal
de Presas Maritimas inscreve-se, destarte, no rol das tentativas malogradas
de solucido de controvérsias'®.

Cerca de duas décadas mais tarde, no curso da Conferéncia
da Codifica¢iao do Direito Internacional de 1930, ainda sob a égide
da Sociedade das Nacdes, o relator do tema “aguas territoriais”
propusera que as controvérsias decorrentes da aplicacao de futura
convencio a respeito deveriam ser submetidas a uma solucio
compulséria confiada a Corte Permanente de Justica Internacional
ou mesmo a 6rgdo arbitral especifico. Apoiada apenas por dois
governos (Portugal e Holanda), a proposta circunscreveu-se a registros
nos anais'’. O tema da solucio de controvérsias veio a consideracio
no curso da Primeira Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Direito
do Mar, de 1958, e deu origem a projeto de protocolo decorrente de
proposta suica, o qual, porém, consignava jurisdicio meramente
facultativa'®. Tornou-se insubsistente com o malogro dos objetivos
da prépria Conferéncia.

Da terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar, que perdurou de 1973 a 1982, resultou a Convencio sobre esse direito,

1$177de Georges Scelle, Manuel de Droit International Public, Paris, Domat-
Montchrestien, 1948, p. 726-729.

7 Cf. Shabtai Rosenne, “The settlement of disputes in the new law of the sea”, Revue
Iranienne des Relations Internationales, 1978, ns. 11/12, p. 402-404.

18 Critica ao protocolo 1é-se em André Gros, “La Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer”, Les Affaires Etrangéres, Paris, PUF, 1959, p. 402 ¢ ss.

88



EvorugAo DA JUSTICA INTERNACIONAL

assinada em Montego Bay e posta em vigor internacionalmente a 16 de
novembro de 1994. O Estatuto do Tribunal consiste no Anexo VI dessa
Convencio. O Tribunal tem sede, em Hamburgo, onde, a 18 de outubro
de 1996, foi inaugurado. Sem embargo da contribui¢do efetiva da Corte
Internacional de Justica ao Direito do Mar", padece ela de limitacoes por
ter jurisdi¢do contenciosa adstrita a controvérsias entre Estados. Tribunal
especifico sobre direito do mar havia sido proposto em projeto apresentado
pelos Estados Unidos a Comissio dos Fundos Marinhos, preparatéria da
Conferéncia, e acabou sendo progressivamente instituido e
coincidentemente com o curto periodo de declinio da Corte Internacional
de Justica, conforme acima se mencionou.

Na primeira etapa de negociagdes, previra-se alids a criagdo de
dois tribunais, um de competéncia sobre os temas classicos maritimos;
outro de competéncia sobre questdes referentes as atividades na area
dos fundos oceanicos. Prevaleceu o propésito de fundi-los. O Tribunal é
integrado por 21 juizes eleitos pela Reunido dos Estados-Partes da
Convencio, e composto por Camaras, a mais importante das quais é a
referente aos Fundos Marinhos, a cuja jurisdi¢do nenhuma questio ainda
foi submetida. Se-lo-4, por certo, 4 medida que se cogitar efetivamente
da exploracio da Area. Quanto a questdes pertinentes a Parte XI da
Convencio, a jurisdi¢do dessa Camara é compulséria e a ela tém jus
standi nao apenas Estados e a propria Autoridade, sendo também a
Empresa, empresas estatais, pessoas fisicas e juridicas em geral. A mesma
Cémara ¢é provida de jurisdi¢io nio apenas contenciosa, mas também
consultiva. Estados tém acesso ao Tribunal em controvérsias referentes
as demais Partes da Convencio, em relacdo as quais eles tém opgio a
fazer, segundo o artigo 287 da Convencio, entre os seguintes meios: a) o
proprio Tribunal; b) a Corte Internacional de Justica; ¢) um tribunal
arbitral, de tipo classico, constituido de conformidade com o Anexo
VII; d) um tribunal especial constituido de conformidade com o Anexo
VIII para uma ou mais das categorias ali especificadas: pesca; protecao
e preservacao do meio marinho; investigacdo cientifica marinha; e
navegac¢io, incluindo a polui¢do proveniente de embarcacdo e por
alijamento.

Y Vide meu curso na Universidade de Tessal6nica, em setembro de 1976, “Le droit de la
mer dans la jurisprudence de la Cour Internationale de Justice”, iz Thesaurus Acroasium,
vol. VII, 1977, p. 263-339.
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VI. TriBuNAls bE VocAcAo UNIVERSAL: ORGAO PERMANENTE DE APELAGAO
pa OMC

Como se sabe, o sistema juridico da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), herdeira e continuadora do sistema do GATT, iniciou
atividades em 1° de janeiro de 1995 e gradualmente se desenvolveu, mercé
de resolugdes sucessivas de seu 6rgio principal, a Conferéncia Ministerial.
Foi em Marrakesh, a 15 de abril de 1994, que se assinou o Acordo
Constitutivo da OMC, pelo qual o Secretariado do GATT de 1947 se
tornou o Secretariado da nova organizagdo e o Diretor-Geral das Partes
Contratantes do GATT passou a exercer o cargo de Diretor Geral da
OMC até que a Conferéncia Mundial nomeasse outro, efetivo, segundo as
novas regras. Em nfvel imediatamente inferior a Conferéncia Ministerial,
que se reune ao menos uma vez a cada dois anos, situa-se o Conselho
Geral, composto por representantes de todos os Estados membros, que
desempenhara as func¢ées da Conferéncia, quando esta ndo estiver reunida.

Incumbe também ao Conselho Geral reunir-se para desempenhar
as fungdes de Orgio de Solucio de Controvérsias (artigo 1V, § 3°).

Nos termos do Memorando de Acordo, também aprovado em
Marrakesh, adotam-se procedimentos de carater politico, verbi gratia
consultas (artigo 4°), bons oficios, conciliagdo, mediacdo (artigo 5°) e
instituem-se os chamados “grupos especiais” (parnels), cujo estabelecimento,
termos de referéncia, composi¢cio e funcio sdo disciplinados
minuciosamente (artigos 6° a 16°). Em suma, os mecanismos de solu¢io
de controvérsias desenvolvidos no decorrer de meio século por meio de
interpretagdo pragmatica dos artigos XXII e XXIII do GATT acabaram
cedendo a um sistema ordenado e regido por normas mais precisas™.

Procedimento de arbitragem estd previsto, ou melhor,
“procedimento rapido de arbitragem”, segundo reza o paragrafo 1° do
artigo 25, “como meio alternativo de solucio de controvérsias para facilitar
a resolucdo de controvérsias que tenham por objeto questdes claramente
definidas por ambas as partes”. Enfase é dada, porém, ao processo de
solucio judicial contemplado no artigo 17 e seguintes do Entendimento,

2 Eric Canal Forgues, “Le systéme de réglement des différents de POMC, La
Réorganisation Mondiale des Echanges, Socicté Francaise de Droit International,
Paris, Pedone, 1996, p. 282. Sobre apreciacio favoravel ao sistema da OMC, vide José
Carlos de Magalhies, Direito Econémico Internacional, Curitiba, Jurud Editora, 2005,
p. 108-109
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pelo qual 0 Orgio de Solugio de Consulta constitui um Orgdo Permanente
de Apelagio, que recebera os recursos das decisGes dos grupos especiais.
Sio sete os integrantes desse Orgio, nomeados pelo Orgio de Solucio de
Controvérsias, com mandato de quatro anos, renovavel por uma vez.
Contudo, os mandatos de trés das sete pessoas nomeadas imediatamente
apos a entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC, escolhidas por
sorteio,expiraram ao final de dois anos. A composicio do Orgio de
Apelacao “deve ser largamente representativa” da composi¢do da propria
OMC. “Como regra geral” — diz o Entendimento (art. 17, § 5°) “o
procedimento de apelacio nio devera exceder sessenta dias contados a
partir da data em que uma parte na controvérsia notifique formalmente
sua decisdo de apelar”. Segundo o § 14 do mesmo artigo, “os relatérios
dos Orgios de Apelagio serdo adotados pelo Orgio de Solucio de Consulta
e aceitos sem restricdes pelas partes na controvérsia”, a menos que este
Orgio, dentro do prazo de trinta dias contados a partir da distribui¢io dos

mesmos, decida por consenso nio aceitd-los™™.

VII. TriBuNAls DE VocagAo UNIVERSAL: DIREITO PENAL

Destinados a julgamento de delitos graves, de ressondncia
interestatal, os tribunais internacionais penais podem ser de duas especiais:
ad hoc ou permanentes. Os primeiros sdo transitorios, instituidos ex posz
facto para julgar crimes cometidos em contexto histérico e geografico
determinado. Assim o foram os tribunais criados pelos Estados vencedores
da Segunda Guerra Mundial, o de Nurembergue ¢ o do Téquio. Tiveram
maior efetividade que aquele previsto anteriormente no tratado de Versalhes
para o julgamento do imperador Guilherme II, cuja extradi¢do, porém,
fora denegada pelo governo da Holanda.

Subsistem na atualidade os Tribunais criados pelo Conselho de
Seguranca das Nag¢oes Unidas para julgamento dos crimes de guerra, crimes
contra a humanidade ou de genocidio cometidos na antiga Iugoslavia
(Resolugoes n® 808, de 22 de fevereiro e n® 827, de 25 de maio, ambas de
1993), assim como em Ruanda (Resolucao n® 955, de 8 de novembro de
1994). Aquele Tribunal, com sede na Haia, é composto de trés Camaras

20 Testemunho da fecunda atividade do Orgio de Apelacio sio as sentengas no dltimo

numero do International Legal Materials (de julho deste ano, volume 44) sobre “supply
of gambling and betting services” e “Sales of cigarettes” (p. 840 ¢ ss.).
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(duas de julgamento e uma de apelagdo), de Promotoria e da Escrivania.
Com sede em Arusha, na Tanzania, o Tribunal de Ruanda compde-se de
trés Camaras, de Escrivania e de Promotoria (esta sediada em Kigali,
Ruanda).

Diferentemente dos quatro tribunais acima referidos, foram outros
cogitados, de carater permanente e competentes para julgamento de delitos
previamente definidos. Propostas com esse objetivo remontam ao periodo
de elaboracio da Convenciao sobre Genocidio, de 1948. Tratava-se entdo
de constituir tribunal para julgamento ndo apenas de genocidio, senio
também de crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressio. Em
1992, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas recomendou a Comissao de
Direito Internacional elaboragio de projeto de Estatuto de Tribunal com
esse alcance.

O Tribunal Penal Internacional foi criado por Conferéncia de
Pleniponitencidrios reunida em Roma nos meses de junho e julho de 1998.
O Estatuto, adotado a 17 de julho de 1998 por 120 votos a favor (sete
contrarios e 21 abstencdes), define o Tribunal como “uma instituicdo
permanente” (art. 1°), com “personalidade juridica internacional”, provido
de capacidade juridica que seja necessaria “para odesempenhode suas
funcoes e a realizacdo de seus propositos” (art. 4°, 1°). Ele é complementar
das jurisdi¢cGes penais nacionais, ndo se destinando a substitui-las. A sua
competéncia sera exercida apenas quando as jurisdi¢des nacionais nao
tiverem o propésito ou os meios de exercerem a prépria competéncia e
nos casos que lhe tenham sido deferidos pelo Conselho de Seguranca das
Nag&es Unidas. Outras hipéteses de competéncia estdo contempladas no
Estatuto, o qual, em obediéncia ao principio da legalidade, define os delitos
que compete ao Tribunal julgar.

Tem este por sede a cidade da Haia e constituiu-se a partir da
entrada em vigor do Estatuto, o que ocorreu, segundo o artigo 126, “no
primeiro dia do més seguinte ao término de um periodo de sessenta dias
apos a data do depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacdo, de
aceita¢do, de aprovagio ou de adesio junto do Secretirio-Geral da ONU”.
Motivou a criag¢do do Tribunal, nos termos do Preambulo do Estatuto de
Roma, a necessidade de p6r fim a impunidade de autores de crimes “que
afetam a humanidade no seu conjunto”. Eleitos os primeiros dezoito juizes
do Tribunal em principios de 2003 pela Assembléia dos Estados-Partes
do tratado, as atividades iniciais concentraram-se na elabora¢io do
regulamento, o que exigiu superagio de dificuldades oriundas, em grande
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parte, da diversidade de sistemas e experiéncias discrepantes na area penal
¢ judicial. Ja no primeiro ano de funcionamento, o Tribunal recebeu a
incumbéncia de julgar dois casos, que lhe foram remetidos tanto pela
Republica Democratica do Congo como por Uganda.”

VIII. TriBuNAIs REGIONAIS DE SoLUGAO DE CONTROVERSIAS
A) Comnnidade Européia

Com base em disposi¢oes da Carta das Na¢Ses Unidas (artigos
33 e 52), os Estados-partes de acordos ou entidades regionais devem
deles se valer para chegar a uma solugéo pacifica das controvérsias
locais. Comecemos por ter em conta os tribunais da comunidade
européia.

O processo de integracdo regional européia, cujas origens
remontam a perfodo anterior a segunda guerra mundial, tem sido
gradualmente desenvolvido e consolidado, embora ainda hoje preveja
desdobramentos. Bases convencionais iniciais foram os tratados de Paris
de 1951 e de 1952 e o de Roma de 1957, com fundamento nos quais se
constituiram a Comunidade Européia de Carvao e do A¢o, a Comunidade
Européia de Defesa, a Comunidade Econémica Européia e a Comunidade
Européia de Energia Atomica.

Além de convengdes subseqiientes relativas ao ingresso de novos
membros na Comunidade, cabe assinalar algumas que modificaram a
estrutura e a competéncia anteriormente estabelecidas: o Ato Unico
Europeu, assinado em Luxemburgo e na Haia, a 17 e 28 de fevereiro de
1986; o tratado da Unido Européia, assinado em Maastrich, a 7 de fevereiro
de 1992; o tratado de Amsterdam, de outubro de 1997, que entrou em
vigor a 1° de maio de 1992; e o tratado de Nice, de 26 de fevereiro de
2001. O tratado de Maastrich propiciou base juridica unitaria para o
conjunto do processo da integrac¢io, plasmado na nog¢ao de Unido Européia,
que ora compreende nio apenas as Comunidades Européias (Econémica,
do Carvido e do Aco, de Energia Atomica), mas também se estende a
cooperac¢io intergovernamental que entre elas se desenvolve. Como se
sabe, por forca deste tratado, a denominada Comissido Econdémica Européia

' Vide Sylvia Steiner, “La Corte Penal Internacional: un afio de experiencia”, Petsona y
Derecho, Universidad de Navarra, 2004, p. 26.
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passou a ser chamada apenas de Comunidade Européia para significar
maior abrangéncia de sua area de atuagdo. Subseqiientemente, por forga
do tratado de Nice, extinguiu-se a Comunidade Européia do Carvio e do
Aco cujo patrimonio acabou por ser incorporado 2 Comunidade Européia®.

O tratado de Roma de 1957 havia instituido, como se sabe, em
sua Parte Quinta, as institui¢bes da Comunidade entre as quais a
Assembléia (hoje Parlamento Europeu), o Conselho, a Comissio e a
Corte de Justica. Consoante o artigo 220 ainda em vigor, “[a] Corte de
Justica assegura o respeito do direito na interpretagio e aplicacdo” do
tratado. Comecou por ser integrada por sete juizes, nimero este
aumentado sucessivamente, em fun¢do da crescente ampliagio de
membros da Comunidade, para nove em 1973, onze em 1980, treze em
1985 e quinze em 1995. Dependendo da complexidade da questio sub
Judice e da existéncia ou nio de jurisprudéncia uniforme a respeito, a
Corte pode exercer sua fun¢io jurisdicional em plenario ou em cidmaras
integradas por trés, cinco ou sete juizes. O mandato dos juizes é de seis
anos, havendo de trés em trés anos, renovagio parcial da composi¢ao da
Cortte. Tem esta por incumbéncia controlar a legalidade dos atos de demais
6rgidos da Comunidade. Sede da Corte, assim como do Tribunal de
Primeira Instancia, como se sabe, ¢ fixada em Luxemburgo. Foi este
Tribunal, composto por quinze membros, instituido a 24 de outubro de
1998 pelo Conselho das Comunidades Européias, que reconheceu estar
a Corte sobrecarregada de tarefas judiciais, promovidas tanto pelo
aumento progressivo de Estados-membros como pela atribui¢do crescente
de encargos conferidos aos 6rgios comunitarios.

B) Mercosul

O Protocolo de Olivos, assinado a 18 de fevereiro de 2002 pelos
membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), promulgado
entre nés pelo Decreto n® 4.982, de 9 de fevereiro de 2004, veio a sanar
lacuna sensivel em relacdo ao sistema de solucio de controvérsias nesse
contexto regional. Nio cogitava até entdo esse sistema, baseado no tratado
de Assuncio e nos protocolos de Brasilia e de Ouro Preto, “da implantagao
de mecanismo efetivo de legalidade e de interpretagdo uniforme desses

* Manuel Diez de Velasco, Las Otrganizaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 12.
ed., 2002, p. 549-553.
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tratados”, como tivemos ocasiio de oportunamente indicar™. O Protocolo
de Olivos nio preenche integralmente a lacuna apontada, mas se encaminha
para supri-la. Ele consigna procedimentos a que devam se submeter “as
controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacio,
aplica¢do dos acordos e protocolos do Mercosul”, assim como das decisSes
do Conselho, das resolu¢des do Grupo MercadoComumedasdiretrizesda
Comissao de Comércio desse organismo regional (artigo 1% § 1°). O tratado
contempla procedimentos politicos de solu¢io de controvérsias, entre as
quais procedimento opcional ante o Grupo Mercado Comum (artigos 6 a
8). Acolhe procedimento arbitral ad hoc, pelo qual o tribunal se compde de
trés arbitros, escolhidos de uma lista em que cada Parte designa doze
juristas.

Releva notar a instituicio do Tribunal Permanente de Revisio,
integrado por cinco juizes, cada Parte designando um juiz e seu suplente
por um periodo de dois anos, renovavel por no maximo dois periodos
consecutivos (artigo 18). Da lista assim elaborada, serd acolhido por
unanimidade dos Estados-partes, o quinto juiz, designado para um periodo
de trés anos, nao renovavel. Outros critérios para a designacio deste arbitro
poderio ser definidos pelos Estados-partes (artigo 18, § 4).

Tem o Tribunal Permanente de Revisio competéncia para julgar,
em segunda instincia, recurso de revisdo de laudo de Tribunal Arbitral ad
hoe (artigo 17). Dispde também de competéncia consultiva. Segundo o
artigo 3, “[o] Conselho do Mercado Comum podera estabelecer mecanismos
relativos a solicitagdo de pareceres consultivos ao Tribunal Permanente de
Revisdo, definindo seu alcance e procedimentos”. Esta competéncia
contribuird, por certo, para uma interpretagio mais uniforme do sistema
do Mercosul.

Foi o Tribunal instalado na Vila Rosalba, em Assuncio, a 13 de
agosto 2004, data em que os seus membros foram empossados. Desde a
vigéncia do Protocolo de Olivos, duas decisbes arbitrais de primeira
instancia ocorreram, tendo as partes desistido, na primeira, depois de
iniciado o processo. A segunda, terminada ha poucos dias e ainda no
prazo de apelagdo, podera ensejar o primeiro caso de revisao a chegar ao
Tribunal.

% “Solugdo de controvérsias apos Ouro Preto”, iz Contratos Internacionais e Direito
Econémico no Mercosul (Paulo Borba Casella, coordenador), Sio Paulo, LTR, 1996, p.
693-701.
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IX. TriBunAls DE VocacAo REGioNAL: DIReiTos HumaNos
A) Sistema Europen

Inspirados nos propésitos que os motivaram a resistir e vencer os
componentes do Eixo, e inspirados pelo Congresso da Haia, reunido em
1948, a que compareceram, dez Estados da Europa Ocidental assinaram
em Londres, a 5 de maio de 1949, o Estatuto do Conselho da Europa, que
entrou em vigor a 3 de agosto do mesmo ano. Como naquele Congresso
fora aprovado um projeto de Corte européia dos direitos do homem e sdo
esses direitos consignados no artigo 3° do Estatuto, incumbiu-se o Conselho
da Europa de promover a elaboragio de tratado a respeito. A Convengio
Européia de Direitos Humanos foi assinada em Roma a 4 de novembro
de 1950 e passou a vigorar em setembro de 1953. Juntamente com onze
protocolos, ela tutela amplo espectro de direitos civis e politicos. Esta hoje
ratificada por cerca de meia centena de Estados membros do Conselho da
Europa.

Foi o Conselho da Europa, de certo modo, “le berceau” das
Comunidades Buropéias. O artigo 230 do tratado de Roma ja havia prescrito
subsistir entre aquele e estas “todas as cooperagdes uteis”, de que resultou
estabelecer-se entre esses organismos uma relagdo “de circulos
concéntricos”**.

Vigente desde 1° de novembro de 1998, o dltimo desses protocolos,
o de nimero XI, determinou que a Corte Européia de Direitos Humanos
se compusesse de nimero de juizes igual ao dos Estados-partes, a serem
eleitos para um mandato de seis anos.

Além de continuar com atribui¢Ges antetiores, a Corte passou a
assumir fung¢ées préprias da Comissio, a qual até entdo detinha o poder de
ordenar medidas preliminares de prote¢do a vitimas de violacdo aos direitos
humanos. Por outro lado, a Corte Social Européia, vigente desde 1999, ao
substituir a anterior (em vigor desde 1965),ampliou significativamente a
esfera de protecio dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Teve o protocolo n® XI outras conseqiiéncias, entre as quais “a
capacidade — sem precedentes — de iniciar processos diretamente perante

% P. Leuprecht, “La coopération européene dans le domaine des droits de I’homme”, i
L’Europe dans le Relations Internationales, Paris, Pedonne, 1982, p. 162-195, em
particular, p. 166.
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a Corte”, inaugurando-se, como atesta Antonio Augusto Cangado Trindade,
no ambito do sistema europeu de prote¢do, uma nova fase, mais avancada:
“passou-se do locus standi a um verdadeiro jus standi, com os individuos
afigurando-se como verdadeiros sujeitos do direito internacional dos
direitos humanos dotados significativamente de inconteste e plena
capacidade juridica processual internacional”.

B) Sistema Interamericano

Teve esse sistema origem na Nona Conferéncia Interamericana,
celebrada em Caracas, de 30 de marco a 2 de maio de 1948, onde se
aprovou a Carta da Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA), assim
como a Declaracio Americana de Direitos e Deveres do Homem. Esta
Declaracio precede de cerca de sete meses e meio a aprovagdo, pela
Assembléia Geral da ONU, da Declaracio Universal dos Direitos do

Homem?

. Por seu turno, a Carta da OEA proclamara, de modo genérico,
o dever de respeito aos direitos humanos por parte de todo o Estado-
membro da entidade. Onze anos mais tarde, em 1959, a Quinta Reunido
de Consultas dos Ministros de Relagdes Exteriores, realizada em Santiago
do Chile, aprovou mog¢io em favor da criagdo de 6rgao relativo a protegao
de direitos humanos, que veio a ser a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgio este que, apds vicissitudes, se incorporou a estrutura da
OEA como 6rgio principal, nos termos do Protocolo de Buenos Aires de
1967, que emendou a Carta da OEA e entrou em vigor em 1970. Aprovada
na Conferéncia de San José da Costa Rica, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969 (que somente entrou em
vigor nove anos mais tarde) contemplou dois érgios competentes para
conhecer de assuntos relacionados para o camprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados-partes na Convencao: a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (artigo 33).

E a Corte integrada por sete juizes, eleitos pelo voto da maioria
absoluta dos Estados-partes na Convencao, para um periodo de seis anos,
podendo ser reeleitos (art. 53, § 1% art. 54, § 1°). Somente os Estados-

» Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. III, Porto Alegre,
Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 141.

% Est4 a Declaragdo transcrita em meu livro de textos, Direito e Relagdes Internacionais,
8. ed., Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 431-435.
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partes e a Comissdo tém o direito de submeter um caso a decisdo da
Corte, mas, para que “a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario
b bl b
que sejam esgotados 0s processos previstos nos artigos 48 a 50 (artigo 61,
2)”, processos estes que demandam igualmente a intervencio da
b
Comissao.

Cinjo-me, nesse ponto, a essas consideracoes tanto pela amplitude
do tema a mim confiado como, sobretudo, em razao da palestra que ainda
hoje serd versada pelo ilustre Professor Cancado Trindade sobre “Desafios
para a efetiva protecio dos direitos humanos”.

X. ConsIDERACOES FiNals

Do que se exp6s acima se infere de imediato a expressiva
multiplicidade de 6rgaos destinados a dirimir controvérsias, ocorrida apds
a segunda guerra mundial, mesmo que nos tenhamos cingido a elencar
apenas tribunais de soluc¢io judicial. Cabe a esse propésito indicar que,
para nio desbordar do tempo disponivel, deixamos de consignar atencao
a tribunais administrativos internacionais, que se incumbem, como se sabe,
do contencioso que opde funcionarios internacionais e institui¢oes que os
empregam. De qualquer maneira, uns e outros 6rgaos de solucio judicial,
inclusive os de arbitragem, acabam concorrendo, em grau maior ou menor,
para a consecucdo de justica cuja evolucdo foi nosso proposito delinear.
Quanto aos tribunais administrativos, eles comprovam a tendéncia
progressiva do acesso da pessoa humana a foros internacionais.

A multiplicacio desses foros deve-se, em grande parte, a superacio
doutrinaria do rigido conceito de soberania que, ainda a época da elaboragio
da Carta das Na¢oes Unidas, predominava. Dispunha a Carta, porém, de
expressoes e valores que denotavam esperanca na reformulagio daquele
modelo, responsavel em grande parte, pela deflagracio e vicissitudes de
dois conflitos armados de alcance universal. Assim é que, como se sabe, o
preambulo ndo se refere a Estados, sendo a povos, bem como a direitos
fundamentais do homem, a dignidade e do valor do ser humano, a igualdade
de direitos dos homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e
pequenas. Mengio faz ainda o preimbulo a “condi¢es sobre as quais a
justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidas” e ao propésito de praticar
“a tolerdncia e a convivéncia em paz, uns com outros, como bons vizinhos”.
Disposi¢oes do mesmo relevante instrumento sdo ainda as dos capitulos
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VI e VIII e X1V, relativas a solucio pacifica de controvérsias e a acordos
regionais, bem como as integrantes do Estatuto da prépria Corte
Internacional de Justica. Foram essas normas e valores que gradualmente
estimularam e legitimaram os esfor¢os da geragdo contemporanea da
elaboragao da Carta, assim como das subseqlientes, a buscarem férmulas
institucionais e procedimentos aptos a compelirem Estados a evitarem
recursos a agressio armada e a conflitos beligerantes, e a se submeterem a
instrumentos de solucio pacifica desses contlitos.

Virias foram as tentativas, visando a concretizacio desses
procedimentos. Entre aquelas que, mesmo em ambito modesto,
prosperaram — e metecem o devido realce — estd a de incluir, no proprio
bojo do tratado cujas clausulas se pretende respeitar (e ndo em instrumentos
anexos autbnomos que exigiriam subseqiientes manifestagdes de vontade
dos contratantes), regras destinadas a observancia dos processos de solugio
pacifica de controvérsias. Exemplos de acordos em que esse louvavel
proposito se efetivou sio a Convencio de Viena sobre Direito de Tratados
e a Convencido das Nag¢oes Unidas sobre Direito do Mar. Tem a ultima,
alias, o mérito adicional de compelir os Estados-partes a optarem
necessariamente por uma das vias conducentes a solu¢io de controvérsias,
tal como se estipula no artigo 287: ou o Tribunal de Hamburgo, ou a Corte
Internacional de Justica, ou um tribunal arbitral de tipo classico (nos termos
do Anexo VII), ou, enfim, um tribunal arbitral especial (nos termos do Anexo
VIII da Convengio). No caso em que as partes, numa controvérsia sobre
direito do mar, ndo tiverem aceitado o mesmo procedimento para soluciona-
la, a controvérsia deverd ser submetida necessariamente a uma das
modalidades da arbitragem, a mencionada no Anexo VII “salvo acordo em
contrario das partes”, no dizer do § 5 do mesmo artigo da Convencio. Eis ai
mecanismo — entre outros a serem eventualmente aditados — conducente, de
modo louvavel, a solucio pacifica de litigios.

Sem embargo da ado¢do desses mecanismos que, a titulo de
exemplo, contribuem como contribuirdo para evitar o envenenamento
progressivo das relages internacionais, ha quem a elas veementemente se
opde. Qualificam o sistema de Convencido de Montego Bay,
pejorativamente, de “forum shopping’. Quanto a diversificacio de tribunais
contemporaneos, preferem designa-la nio de multiplica¢io — senio
depreciativamente — de “proliferagio”. Em oposi¢do a riqueza e a vitalidade
dos mecanismos vigentes, pretendem conferir a Corte Internacional de
Justica uma posicio de superioridade hierarquica, de controle dos demais
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tribunais, atribuindo a expressio “6rgio principal das Na¢des Unidas”
uma conotac¢do que a Carta de Sdo Francisco nio possui efetivamente.

Expressio dessa corrente negativista dos méritos acima apontados,
embora o faga (como nio poderia deixar de ser), em termos elevados, ¢ a
de antigo Presidente da Corte da Haia”’, que se refere também com orgulho
a continuidade de juizes de seu pais na composicio do mesmo Tribunal®,
o que, alids, ndo seria de estranhar, pois o sistema de eleicdao de juizes da
Corte favorece inegavelmente os candidatos oriundos de membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, em mecanismo
contrario, mas certamente sofisticado, ao que pleiteara Ruy Barbosa no
contexto da Segunda Conferéncia da Paz da Haia de 1907.

Forgoso ¢ concluir e, para tanto, permito-me retornar ao titulo
sugestivo e desafiador desta palestra, a saber, Evolu¢io da Justica
Internacional.

Ficou demonstrado que, tomada em sentido institucional, a justica
tem-se ampliado, crescido, evoluido, produzido frutos e necessita de ser
gradualmente aprimorada. Permito-me retomar, porém, o sentido valorativo
mencionado na introdu¢io desta palestra, sentido este que o termo justica
também comporta, como objetivo a iluminar os passos detribunais e a
inspirar o comportamento e aspiracao de juristas e juizes. Teria ela, nesse
sentido, evoluido? Neste caso, permito-me responder negativamente. A
justica nao retrocede nem progride. Ela é um valor transcendental, que
remanesce incélume, fascinante, sedutora, imutavel. O que tetia evoluido,
como acima se disse, sdo as instituicGes que, no curso dos séculos, almejam
constantemente alcanga-la e pd-la a servico do ser humano, de povos, de
governos.

# Gilbert Guillamume, La Cour Internationale de Justice 2 PAube du XXI*™ Siécle,
Paris, Pedone, 2003, p. 25 a 27.

# Sauda¢do ao Presidente da Republica Francesa, International Court of Justice,
Communiqué de presse n° 2000/7, de 29 de fevereiro de 2000. Discurso perante a
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, a 26 de outubro do mesmo ano, Cour Internationale
de Justice, Communiqué de Presse 2000/36, de mesma data.
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